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LA AFECTACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL FRENTE A LA PRISION PREVENTIVA 



INTRODUCCIÓN 



"Con la ¡mplementación del Sistema Penal Acusatorio en México, los procesos penales serán orales y estarán 
regidos por los principios de publicidad, contradicción, concentración, continuidad e inmediación." 



El derecho a la libertad ha sido, sin lugar a dudas, el baluarte de innumerables luchas que la humanidad ha llevado 
a cabo a través del tiempo. Es también uno de los derechos fundamentales más protegidos por la jurisprudencia 
de manera universal, perder el derecho a la libertad significa también la pérdida de otros derechos valiosos. Por 
consiguiente, el hecho de privar de la libertad a un ser humano debe ser una decisión jurídica que se lleve a cabo a 
través de un proceso suficientemente regulado, con el fin de proteger a las personas ante detenciones arbitrarias 
e ilegales, y ante la prisión preventiva injustificada. 

Con la ¡mplementación del Sistema Penal Acusatorio en México, los procesos penales serán orales y estarán 
regidos por los principios de publicidad, contradicción, concentración, continuidad e inmediación 1 . Estos principios 
además de generar los medios de garantía de un debido proceso, fortalecen la calidad de los procesos penales y 
favorecen la salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas imputadas. Asimismo, el reconocimiento 
constitucional de la primacía del principio de inocencia en todo proceso penal resulta de suma relevancia, lo cual es 
cierto tanto para el tratamiento como tal de las personas imputadas, como al estándar probatorio: se es inocente 
hasta demostrar lo contrario. 

Sin embargo, ir de la teoría a la práctica es un camino largo por recorrer, y en el caso de México, este recorrido debe 
finalizar en el año 2016. Contar con un sistema de normas jurídicas garante en materia de derechos humanos, no 
implica que éstos últimos sean respetados ipso tacto en la práctica jurídica. Es necesario acompañar las reformas 
con una transformación en la cultura y en la práctica jurídica de las autoridades gubernamentales, particularmente 
a las pertenecientes a la procuración y a la administración de justicia. Asimismo, es de suma importancia extender 
esta transformación a la sociedad en general, ya que al ser una pieza importante en la aceptación del nuevo 
sistema, repercute también en su ¡mplementación. 

La prisión preventiva forma parte de esta cultura jurídica -errónea- en México. Se ha vuelto una costumbre 
anclada dentro del sistema de justicia penal, una práctica que dista mucho de ser excepcional: frecuente es el 
hecho de privar de la libertad a una persona con pocos o hasta nulos indicios de su implicación en un delito, lo cual 
origina investigaciones deficientes enfocadas en probar la culpabilidad de una persona y poder entonces justificar 
la prisión preventiva. Así, mientras se escriben estas líneas, las prisiones mexicanas continúan recibiendo personas 
inculpadas que se suman a las filas de espera por un juicio. 



I En el primer párrafo del artículo 20 constitucional se lee: "El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de 
publicidad, contradicción, concentración, continuidad e inmediación." 
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"El presente informe busca contribuir al análisis relacionado con el uso del derecho de llevar a cabo un proceso penal 
en libertad, tomando en cuenta los lineamientos jurídicos que permiten este derecho y la posibilidad de ejercerlo." 



Bajo este tenor, la prisión preventiva en el contexto mexicano ha sido una práctica violatoria de los derechos 
humanos, debido en gran parte a su injustificada aplicación y, posteriormente, en una duración prolongada más allá 
de un plazo razonable. Asimismo, su uso reiterado se aleja de los preceptos constitucionales, puesto gue la libertad 
durante el proceso penal es un derecho gue se encuentra plasmado en la CPEUM 2 , así como en diversos tratados 
internacionales de los gue México es país adherente. 

El presente informe busca contribuir al análisis relacionado con el uso del derecho de llevar a cabo un proceso penal 
en libertad, tomando en cuenta los lineamientos jurídicos gue permiten este derecho y la posibilidad de ejercerlo. 
El marco del análisis está centrado en el tema de la imposición de un monto económico, como medida reguisitoria 
para tener acceso a la libertad durante el proceso penal, y para esto, serán consideradas las figuras de la libertad 
bajo caución [sistema inguisitivo) y la garantía económica como medida cautelar (sistema acusatorio). Asimismo, 
el informe profundizará en las implicaciones gue conlleva la imposición de un monto económico superior a la 
capacidad de pago de una persona imputada, lo cual en muchos casos se traduce en la permanencia indeterminada 
en la prisión. 

Con ese fin, se realizará en primer lugar una revisión de la literatura sobre los marcos teóricos relacionados con 
el derecho a la libertad y la prisión preventiva. Posteriormente, se hará una exposición del marco normativo sobre 
el derecho de llevar a cabo un proceso penal en libertad, a nivel internacional, nacional y del estado de Yucatán. 

En tercer lugar, se presentarán los principales hallazgos, basados en la interpretación de datos de las solicitudes 
formales de información pública realizadas en octubre y noviembre del año 2014 así como del trabajo de campo 
realizado en el estado de Yucatán durante el primer trimestre del año 2015. En este capítulo se desarrollan las 
principales problemáticas referentes al otorgamiento del derecho de a la libertad personal durante un proceso 
penal, con especial énfasis en lo gue respecta la práctica jurídica. Finalmente se darán a conocer las conclusiones 
de la investigación y las recomendaciones gue se emanan de la misma. 



2 Los artículos II y 14 de la CPEUM establecen lineamientos sobre el derecho a la libertad personal, y los artículos 18 y 19 regulan 
disposiciones referentes al tema de libertad durante los procesos penales, como se puede apreciar a continuación: 

-Artículo II, párrafo primero: "Toda persona tiene derecho para entrar en la República, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de 
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes [...]." 

-Artículo 14 párrafos primero y segundo: "A ninguna ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podrá ser privado 
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en 
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho [...]." 
-Artículo 18, párrafo primero: "Sólo por delito que merezca pena privativa de libertad habrá lugar a prisión preventiva [...]." 

-Artículo 19, párrafo segundo: "[...] El Ministerio Público sólo podrá solicitar aljuez la prisión preventiva cuando otras medidas cautelares no 
sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigación, la protección de la víctima, de 
los testigos o de la comunidad, así como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisión 
de un delito doloso [...]." 
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UNA MIRADA DESDE LA LEGISLACIÓN Y LA PRÁCTICA EN EL ESTADO DE YUCATÁN 




LA AFECTACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL FRENTE A LA PRISION PREVENTIVA 



I. METODOLOGÍA 

1.1 MÉTODOS USADOS 



El informe comprende dos fases para la recolección de información, una documental y otra de campo, y se articula 
en tres ejes principales: 

a) Revisión de la literatura, de los criterios internacionales y del marco normativo. El marco normativo incluye el 
análisis de la CPEUM, del CPMPEY, del CPPEY y la LMCPPEY. Para la revisión de los criterios internacionales se 
tomará en cuenta la recomendación B.A del Informe sobre el uso de la Prisión Preventiva en las Américas de la 
CIDH del 2013, que trata sobre la aplicación de otras medidas cautelares distintas de la prisión preventiva y sobre 
la aplicación correcta de la fianza, así como de otros instrumentos normativos pertenecientes a la OEA y a la ONU. 

b) Solicitudes formales de información pública. Se realizaron solicitudes a la UNAIPE del estado de Yucatán en 
relación a las personas que se encuentran en prisión preventiva tanto en el sistema acusatorio como en el inquisitivo, 
con el fin de analizar la imposición de cauciones y garantías económicas. 

Con respecto a la información relacionada con la población penitenciaria, esta se obtuvo mediante consultas de 
información pública del Gobierno Federal, correspondiente al OADPRS, perteneciente a la CNS. 

Los criterios utilizados para el análisis de información concerniente a las personas privadas de libertad del estado 
de Yucatán corresponden del 2010 al 20IA, sin embargo, los datos estadísticos disponibles corresponden de los 
meses de enero a octubre por cada año. 

Asimismo, los datos estadísticos no corresponden a las personas privadas de libertad en los 106 centros policiales. 

c) Investigación de campo. El equipo de ASI LEGAL se desplazó al estado de Yucatán con el fin de realizar visitas a las 
dependencias del sistema de justicia penal, y recolectar información mediante entrevistas semiestructuradas a las 
y los jueces del sistema inquisitivo y del sistema acusatorio. 



